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Standortentwicklung / Site Development !

Revitalisierung von Liegenschaften
des ostdeutschen Braunkohlenherghaus

- Einsatz einer GIS-Fachschale ,Standortentwicklung” -
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Gkonomin (Martin-Luther-Universitét
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waltungsgesellschaft mbH (LMBV)
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Andreas Kadler

ittenberg), Leiterin Standortentwicklung

eine Aufgabe von hoher wirtschafts-
und arbeitspolitischer Relevanz. Sie
beinhaltet die Sanierung und Wieder-
nutzbarmachung von bergbaulich in
Anspruch genommenen Flachen auf
der Grundlage des Bundesberggeset-
zes.

Dieses schreibt vor, daB bei der Wie-
dernutzbarmachung der Flachen die
offentlichen Belange berlcksichtigt
werden. Die Sanierung der Liegen-
schaften zielt auf eine vertragliche
landschaftsgestalterische bzw. stadte-
bauliche Integration der ehemaligen
Bergbauflachen, die damit zugleich
ein Ausgangspunkt fUr neue struktur-
und arbeitsmarktpolitische Impulse in
den Regionen sind.

Die groBe und landerlUbergreifende
Ausdehnung der Sanierungsgebiete
von fast 88000 ha in den Landern
Brandenburg, Sachsen, Sachsen-An-
halt und Thuringen zeigt den Umfang
der Aufgabe. Die Komplexitat des Sa-
nierungs- und Standortentwicklungs-
prozesses wird durch die einzubezie-
henden raumbezogenen, bergbauli-
chen, katasterlichen, raumordneri-
schen, landes-, regional- und kommu-
nalplanerischen Informationen sowie
die sich haufig &ndernden Anforderun-
gen potentieller Investoren bestimmt.
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Die Revitalisierung der stillgelegten
sehr umfangreichen Flachen des ost-
deutschen Braunkohlenbergbaus ist
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Fig. 1: Bestandteile des GIS der LMBV
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mbH (LMBV) wahrgenommen und
fuhrte folgerichtig zu der Frage nach
effektiven Unterstitzungswerkzeugen
fur die raumbezogene Informations-
verarbeitung in der Standortentwick-
lung.

Die generellen Ziele der Standortent-
wicklung und damit auch fir eine GIS-
Unterstltzung sind:

e Auswahl und Bewertung von neuen
oder bestehenden gewerblichen
Entwicklungsstandorten,  rahmen-
planerische Bestimmung von Nut-
zungszielen sowie Fixierung von Sa-
nierungs- und (infrastrukturellem)
Aufwertungsbedarf,

e die Schaffung von Grundlagen fir
die Zusammenfuhrung betrieblicher
und O6ffentlicher Planungen durch
eine effektive Erfassung und Verar-
beitung unterschiedlicher raumbe-
zogener Informationen (Geobasis-
und -fachdaten) verschiedener Zu-
standigkeiten und Planungsebenen.

Erwartete Ergebnisse

Ausgehend von diesen Zielstellungen

war zundchst der ProzeB der Standort-

entwicklung zu strukturieren und zu
modellieren, um zu klar abgegrenzten

ProzeBschritten und zur Ermittlung des

Informationsbedarfs flr jeden Schritt

zu gelangen. Die Ergebnisse der Pro-

zeBmodellierung sind u. a.:

¢ Einordnung der Standortentwicklung
als vollig neuen ProzeB in das Berg-
bauunternehmen LMBY,

e Ausweis der Teilprozesse mit trans-
parenten Méglichkeiten einer spate-
ren Erweiterung bzw. Verdnderung,

e Strukturierte Teilprozesse, festge-
legte Ablauforganisation sowie in-
nere und &auBere ProzeBschnittstel-
len,

e Klarheit zum Informationsbedarf und
der notwendigen internen und exter-
nen Datenguellen,

¢ Daten zugeordnet den Teilprozessen.

Folgende Ergebnisse sollen durch den

Prozefl der Standortentwicklung mit

GIS-Unterstitzung erzielt werden kon-

nen:

¢ Standortauswahl fur Nutzungsoptio-
nen,

* Bewertung der Standorte fUr eine be-
stimmte Nutzung mittels eines spezi-
fischen Bewertungsalgorithmus,

* Vorschlage zur Standortnutzung in
Form eines stadtebaulichen Rah-
menplans auf der Grundlage des
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Baugesetzbuches und der Planzei-
chenverordnung,

e Feststellung von notwendigen MaB-
nahmen zur Sanierung und zur infra-
strukturellen ErschlieBung,

 Unterlagen fur die Vermarktung des
Standortes.

Die Ergebnisdarstellungen sollten hin-

reichend variabel gestaltet werden

kénnen. Folgende Formen sollten
maoglich sein:

e Ubersichts- und thematische Karten,

* Berichte zu Zustanden in den einzel-
nen ProzeBschritten,

¢ Tabellen aus thematischen Stan-
dardabfragen tber Fach- und Geo-
daten,

« Ubersichten aufgrund gezielter the-
matischer Recherchen zu regiona-
len und kommunalen Entwicklungs-
potentialen, Verfugbarkeiten und
Nutzungsbedingungen bzw. -restrik-
tionen.

Geobasisdatenbedarf und
Datenmodellierung

Es werden Daten bendtigt, die aus der
Sicht der Standortentwicklung von ex-
ternen Prozessen innerhalb der LMBV
erzeugt bzw. aufbereitet und verwaltet
werden. Dazu z&hlen bspw. das Berg-
mannische RiBwerk, das Liegen-
schaftkartenwerk, Ubersichtskarten,
das Altlastenkataster und Sanierungs-
plane.

Weiter geht es um Daten, die von exter-
nen Prozessen auBerhalb der LMBV er-
zeugt werden. Das sind u. a. Daten aus
Raumordnungsprogrammen, Regional-
planen, Sanierungsplanen, Sanie-
rungsrahmenplénen und Teilgebiets-

entwicklungsprogrammen der Lander
sowie kommunale Planungen (Fl&chen-
nutzungs- und Bebauungspléane).

Unter der konkreten Situation in der
LMBV wurde eine Datenmodellierung
als Vorbereitung der Einfuhrung von
GIS-Unterstltzung durchgefihrt. Es
wurden die Daten modelliert, die im
Rahmen der Standortentwicklung er-
zeugt, verwaltet, verandert und forige-
fuhrt werden, die fur die Gewahrlei-
stung der geforderten Funktionalitat
benttigt werden und nicht aus ande-
ren Systemen direkt bezogen werden
konnen. Es galt der Grundsatz, daB auf
alle Daten direkt zugegriffen wird, die
auf verteilten Systemen der LMBV er-
zeugt und verwaltet werden.

Die Modellierung umfaBte:

» die Datenobjekte der Standortent-
wicklung auf der Grundlage des
Entity-Relationship-Modells mit ihrer
geographischen Verknupfung,

* \/iews fUr Standardabfragen,

e Standardberichte,

* die graphische Auspragung von Da-
tenobjekten einschlieBlich Symbol-
und Signaturkatalog,

* die Digitalisiervorschrift einschlieB-
lich Ebenenbelegung,

* die Inhalte von thematischen Karten,
die als Ergebnisse von Teilprozessen
der Standortentwicklung entstehen.

Entwicklungsphasen

Die erfolgreiche Durchfihrung des Pi-
lotprojekts flhrte zur konkreten Aufga-
benstellung fur die Entwicklung einer
GIS-Fachschale. lhre  Entwicklung
fuhrte Uber folgende Arbeitsschritte
zum produktiven Einsatz in der LMBV.

MGE - X

MGEMNUC : Datenverwaltung,
Datenabfrage,

GIS - Fachschale Standortentwicklung Koordinatensystem
MGMAFP: Datenerfassung,
MGA Datenfortfihrung,
5 Datenbereinigung
| MaE-sx MGAD:  Projektmanagement
MoMAP | MaAD MGA:  Raumliche Analyse,
- — - - Datenanalyse
| RDES Oracle
A [y
Pentium, 64 MB. 2GB HD T DB-Server

Netz

w

Fig. 2: Systemgrundlagen der Fachschale GIS-SE
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* Pilotprojekt,

* ProzeBanalyse und ProzeBmodellie-
rung einschlieBlich Informationsbe-
darfsanalyse und Datenmodellie-
rung,

* Systementwurf,

¢ Implementierung — Entwicklung der
GIS-Fachschale,

¢ Schulung,

e Einfohrung.

Alle Arbeiten wurden von der Syseca
GmbH in enger Kooperation mit der
LMBV durchgeflhrt. Die Autoren mdch-
ten an dieser Stelle fir die konstruktiv
kritische Zusammenarbeit danken.

2 Entwicklung der GIS-Fachschale
»Standortentwicklung”

Rahmenbedingungen und
Systemgrundlagen

Das GIS der LMBV basiert auf einem
Fachschalenkonzept in der in Fig. 1
dargestellten Grundstruktur.

Die Ablage der Geobasisdaten erfolgt
auf verschiedenen Datenservern, mit
denen die GIS-Arbeitsplatze tber ein
TCP/IP-Netzwerk verbunden sind. So-
mit ist es im Unternehmen moglich, auf
einheitliche Geodatenbesténde zuzu-
greifen und diese in anderen Fachab-
teilungen und GIS-Fachschalen zu
nutzen. Neben den Geobasisdaten
existierten verschiedene Fachdaten-
banken, in denen die einzelnen Fach-
abteilungen ihre Sachdaten pflegten.
Aufgrund der historischen Entwick-
lung der LMBV wurden hier verschie-
dene Systeme eingesetzt. Um diese
Datenbesténde unternehmensweit
verflgbar zu machen, wurden sie
schrittweise in ORACLE-Datenbanken
Uberfuhrt. Fur die Entwicklung der
Fachschale Standortentwicklung gal-
ten die Grundlagen in Fig. 2.

Anfang 1999 wurde die Version 1.0
des GIS-SE durch die auf Windows NT
4.0 und MicroStation 95 basierende
Version 2.0 abgelést. Als Arbeitsstati-
onsrechner kommen Pentium-Rechner
mit 64 MB RAM (Zweibildschirmvari-
ante) zum Einsatz. Alle Workstationen
sind in ein TCP/IP-Netzwerk eingebun-
den. Uber das Netzwerk besteht Zu-
griff auf die Geodatenserver und die
ORACLE-Datenbanken sowie ver-
schiedene zentrale Plotter.

Die Fachschale GIS-SE integriert die
notwendigen Funktionalitaten der Ein-
zelmodule und stellt weitere Funktio-
nen fur die Standortentwicklung bereit.
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Funktionalitédten und
Benutzungsoberfldchen

Die Entwicklung der Benutzungsober-
flache orientierte sich an den Haupt-
prozessen der Standortentwicklung
(Fig.3). Alle ProzeBschritte wurden
entsprechend ihrer logischen Reihen-
folge in eigenen Pulldown-Menus ab-
gebildet. In jedem MenU wurden die
entsprechenden Funktionalitaten fur
die Unterstltzung der Teilprozesse im-
plementiert, so da3 die Funktionalita-
ten der Fachschale in Abhangigkeit
vom Arbeitsfortschritt genutzt werden
konnen.

Standortentwicklung / Site Development

Die Eingabe und Pflege sowohl der rei-
nen Sachdaten als auch der graphi-
schen Objekte mit Sachdatenanbin-
dung erfolgt aus der graphischen
Oberflache heraus. Es ist moglich, aus
der Oberflache heraus bzw. nach
Wahl eines graphischen Objektes mit
Sachdatenanbindung per Mausklick
Eingabemasken aufzurufen und die
Daten zu pflegen.

Die Oberflache der GIS-SE wurde mit
Hilfe der MicroStation-Entwicklungs-
sprache MDL entwickelt. Uber die
Ments werden Grundfunktionen von
MicroStation zum Konstruieren ge-

Fig. 4: Ausgewdhlte Paletten der Fachschale GIS-SE
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nauso integriert wie komplexe GIS-
Funktionalitaten aus MGE beziehungs-
weise spezielle Funktionen der GIS-
SE. Ziel war die Integration von vor-
handenen Funktionalitdten und Modu-
len unter einer gemeinsamen am Pro-
zeB orientierten Oberflache.

Die unmittelbare Ableitung der Ober-
flachen aus der ProzeBstruktur der
Standortentwicklung fihrt zu einer ho-
hen Benutzerfreundlichkeit des Sy-
stems. Neben den eingangs beschrie-
benen Teilprozessen und Funktiona-
litaten kommt dem Zugriff auf Daten
anderer Fachschalen besondere Be-
deutung zu.

Die Referenzierung von Geodaten
(Vektor- und Rasterkarten), insbeson-
dere des Bergmannischen RiBwerks,
des Liegenschaftskartenwerks und
der Sanierungsplanung, sowie die Er-
fassung von Sachdaten sind deshalb
in einer spezifischen Funktionalitat ge-
bindelt. Diese schlieBt auch die Nut-
zung der machtigen Funktionalitaten
des MGE von Intergraph flr vielfaltige
raumbezogene Analysen ein. Die
Funktionalitdten der GIS-SE zeichnen
sich aus durch

s die Festlegung von thematischen
Kartentypen zu den einzelnen Pha-
sen der Standortentwicklung,

¢ die Generierung von nutzerorientier-
ten Paletten (Fig.4) und Icons zur
Unterstitzung der graphisch-kon-
struktiven Arbeit,

* die Erfassung und Manipulation von
Sachdaten Uber Geodatenobjekte
bzw. generell vor dem geographi-
schen Hintergrund,

¢ die automatische Erstellung von Be-
richten zu bewerteten Standorten,
festgelegten Nutzungszielen und Sa-
nierungsvorschlagen,

 den Einsatz vordefinierter Standard-
abfragen Uber den Datenbestand
des GIS-SE und

* die Maglichkeit raumlicher Analysen
und der Verschneidung von ver-
schiedenen thematischen Karten.

3 Erfahrungen aus der prakti-
schen Nutzung der Fachschale

Seit Ende 1997 ist das GIS-SE an ins-
gesamt funf Standorten der mitteldeut-
schen Braunkohle sowie in der Zen-
trale der LMBV in Berlin im Einsatz.
Seit Uber einem Jahr erfolgt die Erster-
fassung liegenschaftsrelevanter Daten
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der Standortentwicklung. Diese be-
ginnt mit der Festlegung bzw. Auswah|
der in die weitere Entwicklung einzu-
beziehenden Industriebrachen durch
Vektorisierung von Standortgrenzen
sowie der Erfassung der fur die kinf-
tige Entwicklung der Standorte maB-
geblichen harten und weichen Stand-
ortfaktoren. Im Ergebnis der Datener-
fassung werden die einbezogenen
Standorte hinsichtlich ihrer Entwick-
lungschancen und -potentiale bewer-
tet und kategorisiert. Die dadurch fest-
gesetzten Prioritaten der Standortent-
wicklung dienen der Abstimmung mit
den Entwicklungsplanungen der Lan-
der, Regionen und Kommunen.

Fur die ausgewahlten Standorte ent-
stehen rahmenplanerische Angebote
zu deren Entwicklung und Neuord-
nung der Nutzung. Die dabei generier-
ten Karten basieren inhaltlich auf dem
deutschen Baurecht, insbesondere
dem Baugesetzbuch und der Planzei-
chenverordnung. Die inzwischen ver-
fugbaren Geodaten und flachenbezo-
genen Sachinformationen in Form von
Tabellen und Berichten bilden die
Grundlage fur den Abgleich der Pla-
nungen mit den verschiedenen &ffent-
lichen Planungsebenen.

Nach nunmehr einjahriger Arbeit sind
fir ca. 50 ehemalige Industriestand-
orte des ostdeutschen Braunkohlen-
bergbaus die Grundlagendaten erfaf3t
und Nutzungsziele definiert. Die Bear-
beitung der einzelnen Standorte hat
eine Qualitat erreicht, die eine inten-
sive Kommunikation mit den regiona-
len und kommunalen Planungstragern
Uber die Entwicklung und Nachnut-
zung der Industriebrachen im ostdeut-
schen Braunkohlenbergbau ermdg-
licht. So wurde der Rahmenplan fur
den kinftigen Industriepark Marga
(Fig. 3), einem ehemaligen Standort
von Brikettfabriken und des Kraftwerks
Brieske, von den drei beteiligten Ge-
meinden Senftenberg, Brieske und
Horlitz durch GemeindebeschluB ver-
bindlich zur Grundlage der Bebau-
ungsplanung erkléart.

Ein Zugriff auf externe Daten, wie z. B.
aus einem Raumordnungskataster
oder aus der Landesplanung, insbe-
sondere aus verschiedenen Landern,
stellt immer noch ein Problem dar. Ein
nutzerorientiertes und einheitliches
Datenmanagement ware fur die Nut-
zung des GIS-SE ein erheblicher Fort-
schritt.

4 Schlufifolgerung und Ausblick

In vergleichsweise kurzer Zeit ist ein
umfangreicher Datenbestand Uber die
kunftigen Nutzungsmaglichkeiten ehe-
maliger Industriestandorte des Braun-
kohlenbergbaus in den Lausitzer und
Mitteldeutschen Revieren entstanden.
Nachdem bei der Datenerfassung fur
die zu revitalisierenden Industriebra-
chen zunehmend zur Routinearbeit im
Sinne von Datenpflege und -aktualisie-
rung Ubergegangen werden konnte,
werden die Potentiale der GIS-SE in
der Folgezeit verstérkt fur die Digitali-
sierung der Planungsszenarien groB-
flachiger Liegenschaften wie Tage-
baurestseen genutzt. Ein erstes Pro-
jekt wurde fur den kunftigen Land-
schaftspark Goitzsche (Fig. 4), der im
Umfeld der ehemaligen Tagebaue
Goitsche, HolzweiBig und Résa lan-
dertibergreifend zwischen Bitterfeld
(Sachsen-Anhalt) und  Delitzsch
(Sachsen) entsteht, gestartet.

Mit diesen Vorhaben werden mit Hilfe
der GIS-SE alle relevanten Nachnut-
zungsplanungen der beteiligten L&n-
der, Regionen und Kommunen sowie
der LMBV als Einheit erfaBt und dar-
gestellt, Die dabei erzeugten Informa-
tionen einschlieBlich der feststellbaren
Planungs- und Entwicklungskonflikte
kénnen die Grundlage flr eine engere,
schnellere und intensivere Koordinie-
rung der Sanierung und Folgenutzung
der Bergbaufolgelandschaften bilden.

Die Effektivitat des GIS-SE basiert we-
sentlich auf drei Faktoren,

 auf einem aufgaben- und prozeBori-
entierten Entwurf der Fachschale auf
der Grundlage eines strukturierten,
Uberprif- und anpaBbaren ProzeB-
modells,

» auf einer Einbeziehung der kinftigen
Nutzer bereits in der Entwurfsphase
und einer arbeitsplatzorientierten
Ausbildung und

e auf einem gut organisierten Datenzu-
griff.

Die Basisfunktionalitat von GIS-Stan-
dardprodukten, wie z. B. MGE von In-
tergraph, gestattet eine relativ kurzfri-
stige Entwicklung von prozeBorientier-
ten Fachschalen. Dieses ist allerdings
fur eine effektive Arbeit auch notwen-
dig. Das GIS-SE ist offen fur die Inte-
gration weiterer Funktionalitdten und
bietet sich damit flr einen breiten Ein-
satz bei der Verarbeitung raumbezo-
gener Informationen in der Wirtschaft
an.
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